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2021‐2022 Biennial Operating & 
Capital Budget

2021‐2026 Capital Improvements Plan

2021‐2026 Long‐Term Financial Plan

September 20, 2020

Staff Presentation

• Brief/High‐Level Overview

 Biennial Budget

 Long‐Term Financial Plan

 Capital Improvements Plan

• More Detailed Presentations may be Provided at 
Upcoming Budget Meetings and/or at the Public 
Hearing

 Based on City Council Focus Areas

 Based on Questions and Comments from Citizens, Boards & 
Commissions, etc.
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Packet Contents
• Transmittal Letter (page 189)

 Provides a general overview of the 2021‐2022 Recommended Biennial 
Budget and the 2021‐2026 Long‐Term Financial Plan. Section 5.6 of the 
Financial Policies requires staff to present six‐year financial forecasts for 
the City’s major operating funds during budget development.  The intent 
of this requirement is provide insight into potential future financial 
imbalances so that action can be taken proactively.

• Attachment – Summary of Variable Hours & Projected 
Wage Costs (page 213)

 Rather than incorporate this table into the Transmittal Letter, which has 
been done in the past, it is presented this year as an attachment to the 
Transmittal Letter.  This is an important document – provides 
authorization of the number of hours approved for variable positions.

Packet Contents
• Attachment – Recommended 2021‐2022 Biennial Budget by 
Fund (page 215)

 This presentation demonstrates compliance with the spending of restricted 
revenue and substantiates the City’s ability to fund the recommended budget.

• Attachment – Recommended 2021‐2022 Biennial Budget by 
Program and Sub‐Program (page 235)

 This presentation matches program revenue with program expenditures and 
provides the Key Performance Indicators (KPI) for each sub‐program.

• Attachment – Recommended 2021‐2026 Capital 
Improvements Plan (page 431)

 Financial Policy Section 5.5 requires staff to present a six‐year Capital 
Improvements Plan (C‐I‐P) during budget development.  The C‐I‐P has been 
revised from the Plan presented at the Council Budget Retreat.
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Transmittal Letter Contains Discussion on:

• Top budget priorities;

• Revenue assumptions;

• Expenditure targets;

• Adjustments to full‐time benefitted positions;

• Adjustments to part‐time non‐benefitted hours;

• Interfund transfers;

• A City‐wide budget summary; and

• The Long‐Term Financial Plan.

Revenue Assumptions/Projections

• The first step in developing the proposed 2021‐
2022 Operating & Capital Budget, determining the 
resources available for the 2021‐2026 Capital 
Improvements Plan, and developing the 2021‐
2026 Long‐Term Financial Plan, is to establish 
current revenue estimates and long‐term revenue 
projections.

• These estimates and projections have been 
discussed with the Finance Committee. 
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Summary of Major Revenue Assumptions (page 192)

Revenue Assumptions/Projections
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Revenue Assumptions/Projections

• Based on recent discussions with the Finance 
Committee and after review of the July Sales Tax 
Reports, the projected decline in sales tax 
revenue for 2020 has been set at 13% below 
2019.

• The recovery projections show a return to 2019 
revenue totals by approximately 2023. 

• Annual growth after 2023 is set at 3.5%

Revenue Assumptions/Projections
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Revenue Assumptions/Projections

• The City has not yet received its preliminary 2020 assessed 
valuation from the Boulder County Assessor.  

• Preliminary valuations are expected to be mailed on 
October 13 and the final valuations are expected to be 
received in late November, which is the normal time 
frame.

• Current projections of property tax revenue are based on 
last year’s projections of assessed valuation.

• Note: There have been no adjustments for the possible 
repeal of the Gallagher amendment or for a significant 
reduction in the residential assessment rate due to the 
expected reductions in commercial valuations

Revenue Assumptions/Projections

• Other charts summarizing some of the more 
significant revenue assumptions are included on 
pages 195 and 196 of the packet.

• Although each revenue category has been reviewed 
and projected on an individual basis, in general, staff 
is projecting most revenue categories will recover to 
2019 totals by approximately 2023.

• A more detailed review of all revenue projections can 
be provided at any of the upcoming budget meetings.
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Expenditure Projections/Targets

• The second step in determining the resources 
available for the 2021‐2026 Capital Improvements 
Plan and developing the 2021‐2026 Long‐Term 
Financial Plan, is to establish long‐term operating
expenditure targets.

• The term “targets”, rather than “assumptions”, is 
used for expenditure projections to denote the 
greater control Council and staff have over 
expenditures versus revenues. 

Summary of Major Expenditure Targets (page 197)
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Expenditure Projections/Targets

• In the previous table, the expenditure targets for 
2021 and 2022 reflect the departments’ budget 
requests, as adjusted by Finance and CMO.

• Charts summarizing the four major operational 
expenditure categories are included on page 198.

• A more detailed review of all expenditure targets 
can be provided at any of the upcoming budget 
meetings.

Adjustments to Full‐Time Positions

• Three additional full‐time benefitted positions are 
recommended for hiring in 2021:
 Mental Health Clinician (Police/Grant Funded)
 Open Space Maintenance Technician III
 Golf Maintenance Specialist

• The following full‐time positions are recommended 
to be removed and, for the most part, replaced by 
variable (part‐time) positions:
 One Historic Preservation Planner
 Two Librarians
 Two Lead Lifeguards
 Two Recreation Supervisors
 One Parks Project Manager



9

Adjustments to Full‐Time Positions

• Recommended wage adjustments for both 2021 
and 2022 include:
 No market adjustments

 1% average merit increase

 5% step increase for Police Officers

Adjustments to Part‐Time Positions

• The City manages its part‐time, non‐benefitted 
wages by budgeting for hours, rather than 
individual positions. This type of budgetary 
control allows departments the most flexibility for 
managing part‐time, seasonal, and temporary 
positions.
 1% merit increase was added for both 2021 and 2022 to 
the projected average hourly wages for all variable 
positions
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Inter‐Fund Transfers

Inter‐Fund Transfers
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Inter‐Fund Transfers

2021 City‐Wide Budget Summary (page 201)
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2022 City‐Wide Budget Summary (page 202)

“Turnback”

• Turnback is a term used to express a positive actual‐
to‐budget variance for operational expenditures on a 
fund level.  Includes vacancy savings.

• For example, if the actual expenditures in the General 
Fund are only 90% of the total budget, the annual 
turnback is 10%.

• To comply with the Council directive to reduce the 
annual turnback percentages, staff reviewed all the 
requested budgets on an account‐by‐account basis.  
Based on review of historical trends, staff 
recommended reductions to accounts thought not to 
significantly impact department operations.
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“Turnback”

Other Notable Items for 2021‐2022 Budget

• The calculation of the transfer from the Historic Preservation Fund to the 
General Fund has changed to simply 20% of total sales and use tax 
collections within the Historic Preservation Fund.

• The addition of $120,000 in 2021 for the Old Town Overlay project and 
$250,000 in 2022 for the Comprehensive Plan Update project.

• The elimination of the Nite‐at‐the‐Rec Program.  All variable wages, 
supplies, and services have been removed. If the Council approves 
elimination of this program, staff will re‐allocate the remaining regular 
wages to other programs.

• No anticipated CARES Act funding.

• No adjustment for the possible repeal of the Gallagher amendment or 
for a significant reduction in the residential assessment rate (RAR).
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Long‐Term Financial Plan (page 205)

Long‐Term Financial Plan
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Long‐Term Financial Plan

Long‐Term Financial Plan
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Long‐Term Financial Plan

Long‐Term Financial Plan
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Upcoming Budget Meetings

• September 29, 2020 – City Council reviews 
Recommended Budget at Special Meeting.

• October 13, 2020 – City Council reviews 
Recommended Budget at Special Meeting. 

• October 20, 2020 – City Council conducts Public 
Hearing on the Recommended Budget.

• October 27, 2020 – City Council reviews 
Recommended Budget at Special Meeting.  Final 
meeting prior to adoption.

• November 17, 2020 – City Council approves 
resolutions to adopt the budget, appropriate funds, 
and levy property taxes.


